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Аннотация
Статья рассматривает текущую практику расширения охвата факторов, учитываю-

щихся при введении торговых барьеров на рынках продукции черной металлургии, на 
примере использования «экологической повестки» в качестве дополнительного инстру-
мента торгового протекционизма. Оценивается взаимосвязь либерализации междуна-
родной торговли и глобальной экологической ситуации. Дополнительно рассматривается 
влияние текущей ситуации в международной торговле черными металлами на достижение 
цели сокращения мировых выбросов углеводорода, анализируются основные предлагае-
мые подходы, а также их потенциальное влияние на состояние глобальной экономики. 
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В текущей ситуации обострения проблем протекционизма мировой торговли и 
избыточных мощностей в металлургии наблюдается использование всё большего 
числа «неклассических практик» применения инструментов торговой защиты и 
ограничения объемов импорта. Можно подчеркнуть, что всё чаще при реализации 
национальных курсов торговых политик фиксируются попытки расширить охват 
факторов, традиционно учитывающихся при введении торговых барьеров, к при-
меру: в декабре 2017 года Еврокомиссия предусмотрела в новой редакции Базово-
го антидемпингового европейского регламента возможность учитывать «искаже-
ния» на внутреннем рынке страны-экспортера1, которые включают широкий ряд 
факторов: политических, социальных, экологических и экономических. При ана-
лизе Доклада Еврокомиссии о наличии искажений на внутреннем рынке Китай-
ской народной республики2 видно, что фактически Еврокомиссия собирает всеох-
ватывающий анализ всех характеристик китайской экономики. Аналогично можно 
отметить попытки США в декабре 2019 года учитывать смежные экономические 
факторы при усилении защиты внутреннего рынка стальных товаров и алюминия: 
предварительное объявление Президента США о расширении действия пошлин, 
введенных по Статье 232 «Закона о расширении торговли»3 на Бразилию и Арген-
тину в ответ на снижение курса национальных валют данных государств4, допол-
нительно Министерством коммерции было объявлено, что к маю 2020 года будет 
разработана окончательная процедура введения ответных импортных пошлин в 
ответ на действия стран по обесцениванию национальных валют, список данных 
стран будет определять Казначейство США.5 Снижение национальной валюты 
признается в данной методологии запрещенной субсидией, направленной на под-
держку экспортеров, в особенности, экспортеров стальной продукции. При этом 
на международных площадках все еще не пришли к окончательному соглашению, 
что считать «сознательным снижением курса национальной валюты», а что «эко-
номически обоснованным», это может привести к введению мер на максималь-
но широкое количество стран, фиксирующих девальвацию национальной валюты 
(в том числе Российскую Федерацию). Первый раз на практике данный подход 
был использован Департаментом Коммерции США в ноябре 2020 года в рамках 
компенсационного расследования в отношении автомобильных шин из Вьетнама, 
на основании выводов о наличии целевого занижения обменного курса вьетнам-
ской национальной валюты были введены предварительные пошлины в размере 
от 6,23% до 10,08%.6 Аналогичным примером является предварительное решение 
Департамента Коммерции США в компенсационном расследовании в отношении 
зажимов для пакетов из Китая, в данном деле субсидией также было признана це-
левая девальвация национальной валюты в 2019 году.7 Основным подтверждением 
наличия государственного вмешательства в установление курса валюты являлось 
заключение Казначейства США о занижении курса вьетнамского донга на 4,7% по 
сравнению со «справедливым экономическим уровнем».8 



Российский внешнеэкономический вестник1 - 2021 123

Научные обзоры

Основным же трендом новых торговых защитных практик является включение 
в анализ перед введением дополнительных барьеров экологических факторов про-
изводства товаров. В данной статье анализируется вопрос использования «эколо-
гической повестки» в качестве дополнительного инструмента торгового протек-
ционизма, а также влияние текущей ситуации в международной торговле черными 
металлами на цель сокращения мировых выбросов углеводорода.

Взаимосвязь либерализации международной торговли и глобальной экологи-
ческой ситуации является давно признанным фактом, отмеченным в том числе на 
уровне ВТО. Международная организация взяла на себя обязательства мотивиро-
вать членов снижать влияние на окружающую среду в рамках более объемного 
плана обеспечения и достижения курса устойчивого развития.9 Несмотря на отсут-
ствие отдельного многостороннего соглашения по содействию развития торговли 
улучшению экологической обстановки, в прочих международных соглашениях 
данные аспекты учтены. К примеру, в Соглашении о субсидиях и компенсацион-
ных мерах ВТО10 сделано исключение для государственных субсидий, направлен-
ных на создание условий для соответствия предприятий новым экологическим 
стандартам и требованиям. Аналогичные отсылки можно найти в ряде споров 
ВТО: «закон ВТО должен интерпретироваться с точки зрения заботы о сохранении 
атмосферы Земли».11

 Заключения ВТО в данном вопросе скорее носят теоретический характер, 
фактически можно констатировать конфликт либерализации торговли и сниже-
ние выброса парниковых газов в мире, так как либерализация торговли напрямую 
коррелирует с развитием промышленного производства в мире. К примеру, эко-
нометрические исследования подчеркивают, что эффект от снижения импортных 
пошлин в рамках Группы G20 всеми членами на 1% на природный газ, продукцию 
машиностроения и металлургии повысил бы выброс CO2  на 2779, 1747, 1453 тонн 
соответственно. Итоговый потенциал прироста выбросов в результате снижения 
пошлин был оценен в величину от 3,5%–232,2%.12 

Следуя логике, описанной выше, можно предположить, что усиление протек-
ционизма скажется на экологической ситуации бесспорно положительно, но такая 
оценка является поверхностной. К примеру, повышение пошлин приведет также 
к снижению количества рабочих мест в развивающихся странах, что может спро-
воцировать развитие нелегальной добычи природных ископаемых и ресурсов.13 
Дополнительно можно отметить, что ввод «плоских» пошлин на все товары, вне 
зависимости от уровня выбросов, напротив, ограничивают маржу производите-
лей, в том числе за счет снижения инвестиций в новое оборудование. Данный факт 
был подтвержден и Главой экологической программы ООН, по его мнению, про-
текционизм аналогичный пошлинам по Секции 232 «Закона о развитии торговли», 
напротив, разрушают все попытки достичь международный консенсус по эколо-
гическим вопросам, более того, протекционизм провоцирует неэффективное рас-
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пределение ресурсов, а также обрекает больше людей на проживание за чертой 
бедности, что снижает потребление более дорогой, экологичной продукции.14

Тем не менее, экологические вопросы никогда не использовались как предлог 
для введения защитных мер до 2019 года. Одной из самых актуальных тем явля-
ется сокращение выбросов парниковых газов в атмосферу, в том числе углекисло-
го газа, значительнее всего инициативы ограничения торговли в целях мотивации 
снижения выбросов в атмосферу влияют на сферу металлургии. Для промышлен-
ности данный вопрос является болезненным в связи с высоким уровнем энергопо-
требления и отсутствием технологических инициатив. 

Более того, были попытки модифицировать механизм Секции 232 Закона США 
«О расширении торговли». К примеру, член Демократической партии США на-
правлял запрос в Министерство коммерции с просьбой инициировать расследо-
вание в отношении потенциальной угрозы некоторых импортных товаров для 
американской национальной безопасности.15 Необходимость отдельного рассле-
дования представитель США объяснял обострением проблемы углеводородных 
выбросов расширением мировой торговли и увеличением объемов импорта в ЕС. 
Особенно подчеркивались потенциальное негативное влияние импорта товаров, 
для производства которых было создано значительное количество выбросов, на 
американскую отрасль сельского хозяйства, а значит, необходимы срочные и бес-
прецедентные меры реагирования. Тем не менее, в связи с текущим политическим 
курсом США Министерство коммерции обрабатывает данный запрос медленными 
темпами. 

Самым показательным примером в новых торговых практиках является иници-
атива Европейской комиссии по разработке и внедрению пограничного углерод-
ного налога (carbon adjustment tax)16. Данный механизм направлен на мотивацию 
зарубежных торговых партнеров снижать уровень выбросов углекислых газов. В 
рамках достижений целей по климатической нейтральности европейских стран 
к 2050 году прорабатываются различные подходы к решению «проблемы безраз-
личия к экологии некоторых торговых партеров»17. В период с 1990 по 2018 год 
Европейскому союзу удалось снизить выброс парниковых газов на 23% при сово-
купном приросте экономики на 61%. Тем не менее, оценивается, что при сохра-
нении текущих темпов к 2050 году удастся сократить только 60% выбросов, чем 
обосновывается необходимость нового механизма.18 Основа предлагаемого меха-
низма – взимание платы со стран с менее строгим экологическим законодатель-
ством. Предлагается в отличие от «плоской» системы пошлин Секции 232 лежит 
дифференциация размера налогового платежа в зависимости от разницы объема 
выбросов в атмосферу, использованных для производства данного вида продукции 
и европейских экологических требований. В настоящее время энергоемкие отрас-
ли в ЕС, в том числе металлургия, платят за углеродные выбросы в рамках Систе-
мы торговли выбросами ЕС (ETS). Но это не относится к металлургам с рынков 
за пределами ЕС, которые могут продавать сталь с сопоставимыми или зачастую 
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значительно более высокими выбросами углерода. В результате производство ста-
ли перемещается в страны, не входящие в ЕС, где законодательство относительно 
выбросов углерода зачастую менее строгое, что подрывает усилия по борьбе с из-
менением климата.19 По мнению некоторых европейских компаний, введение CBA 
позволит уравнять расходы на плату за выбросы углерода и учесть их в стоимости 
импортируемой стали. В конечном итоге, в теории, это должно стимулировать ин-
вестиции в безуглеродную металлургию. 

Но и описываемый подход создает искажения на международном рынке, так 
как в текущем проекте не учитывается ряд вопросов и проблем. 

В целях максимизации эффективности механизма необходимо, чтобы подход 
был недискриминационный, соответствовал бы правилам ВТО. Для этого должен 
быть выработан единый подход как к зарубежным компаниям, так и европейским. 
Есть дополнительные трудности, связанные с разработкой подхода углеводород-
ного сбора: наличие противоречивых технологических обоснований, недоступ-
ность данных о состоянии отрасли в третьих странах, риск негативного влияния 
на развивающиеся страны, а также вопросы соответствия правилам ВТО. В су-
ществующем на момент написания данной статьи проекте было принято решение 
рассчитывать размер сбора на продуктовом уровне, а не секторально для достиже-
ния точности сравнения.20 Но, к сожалению, еще не окончательная разработка не 
содержит гарантии принципа «недискриминационности». Сбор, вероятно, будет 
оплачиваться всеми импортерами, в то время как лишь 30% от общего числа евро-
пейских производителей стали платят за эмиссию СО2. Важно также отметить, что 
происходят не только прямые выбросы, но и выбросы на применяемые для произ-
водства товара ресурсы, а также существуют риски, что невключение в механизм 
всей цепочки производства может вызвать искажения на рынке, так как приведет к 
повышению объемов импорта сырья, что в свою очередь ведет к нарушению кон-
куренции на европейском рынке. Введение налога только на стальные продукты 
также может навредить потребляющим отраслям, например, производству авто-
мобилей. То есть можно сделать вывод, что в таком виде данный механизм можно 
отнести к еще одной протекционисткой мере, которая ограничит темпы развития 
мировой экономики. Более того, есть риск, что данная система позволит зайти на 
рынок только дешевому импорту, а, следовательно, производителям, не инвести-
рующим в «зеленые» технологии.

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что снижение выбросов в атмосферу 
не должно противопоставляться экономическому росту и отказу от торговой ли-
берализации, в том числе в сфере продукции черной металлургии, а должно до-
стигаться внедрением энергосберегающих технологий, контролем всей цепочки 
использования металлургической продукции и созданием рынка сбыта для «зеле-
ных» металлургических товаров. Как и ранее не теряют актуальности междуна-
родные торговые соглашения, направленные на выработку единых экологических 
стандартов и систем санкций за их нарушение.
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